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Nhitng van dé co ban trong hoach dinh lai chinh sach
thu hit dau tw truc tiép nwdc ngoai tai Viét Nam

Kenichi Ohno*, Lé Ha Thanh**

Bai viét nay trinh bdy tong quan cdc vin dé chinh sach can dwoc xem xét trong qud trinh xdc dinh
lai dinh hwéng va cdu triic chinh sach thu hit dau tw triec tiép nuwée ngodi (FDI) ciia Viét Nam. Trude
hét, bai viét xem xét ba van dé co ban go"m dinh nghia; tac dong tich cuec, tiéu cyc va ban chat luén
tién héa ciia chinh sach FDI. Tiép theo, nghién ciru phdn tich tinh hinh thu hit von dau ti triec tiép
niede ngodi tai Viét Nam va tam vin dé chinh ciia Viét Nam, bao gom: (i) tinh nhdt quan cia chinh
sdch; (i) hiéu qud thuc thi; (iii) sang loc va theo déi sau dau tu; (iv) FDI marketing; (v) cdc linh
viee wu tién va cam; (vi) lién két gitta cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nwée; (vii) s
phil hop véi cde quy tic quoc té; va (viii) phdn cap quadn Iy.

Tdam vin dé nghién ciru di tir don gidan dén phike tap, tir cdc thii tuc thong thuong dén dén tinh nhdt
quan ciia chinh sach, tie viéc t6i da héa nhitng né hee phat trién dén viéc giam thiéu xung dot va khoé
khén. Cac van @é nay dwoc trinh bay nhu mot danh sach cac noi dung can dac biét lwu tam trong

qua trinh thiét ké va thuc thi chinh sach FDI ciia Viét Nam.

Tir khéa: Pau tu truc tiép nudce ngoai (FDI), chinh sach, Viét Nam

1. Pinh nghia, tic djng va qua trinh phat trién
chinh sach

1.1. Dinh nghia

Pau tu truc tiép nudc ngoai - doi khi cling dugc
goi 1a dau tu nudc ngoai tryc tiép, dau tu truc tiép
hay dau tur nudc ngoai - 1a mot dang dau tu ma nha
dau tu co quyén kiém soat dang ké ¢ nudc ngoai
(Markusen, 1995). Thuat nglr chinh cua dinh nghia
nay la “quyén kiém soat dang ké&” c6 phan mo ho.
Kiém soat & ddy nghia 1a khong chi bao gom kiém
soat toan bd hodc kiém soat mot phén ma con la viéc
tham gia diéu hanh cong ty. FDI dugc phan biét véi
dau tu gian tiép, mot loai hinh dau tu ra nudce ngoai
khac ma nha dau tu chi theo dudi lgi nhuan tai chinh
ma khong c¢6 bat ky quan tdm hodc ¢6 y dinh nim
quyén kiém soat mot cong ty.

Theo cubn SO tay Can can thanh toan cta Quy
Tién té Qudc té, FDI “dé cap dén dau tu dugce thuc
hién dé thu vé loi ich lau dai hay trong dai han tir
cac doanh nghiép hoat dong bén ngoai nén kinh té
ctia nha dau tu”. Pau tu duge coi 1a truc tié}) baéi vi
nha dau tu, co thé 1a mot ngudi nude ngoai, cong ty
hoac mot phap nhan, tim kiém quyén kiém soat,
quén 1y, hodc c¢6 anh huong déng ké ddi voi doanh
nghi¢p nudc ngoai.

Tuong ty nhu vay, Dinh nghia Chuan ddi sanh
ctia T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD)
cling dua ra khai niém nhu sau:

Pau tu truc tiép nudc ngoai phan anh myc tidu
dat duoc mot 1oi ich 1au dai ctia mot chu thé cu tra
& mot nén kinh té (“nha dau tu tryc tiép”) trong mot
doanh nghiép cu trii & mot nén kinh té khac véi nén
kinh té ctia nha dau tu (“doanh nghiép dau tu truc
tiép”). Loi ich lau dai ngu y su ton tai cua mot mbi
quan hé lau dai gitta nha dau tu tryc tiép va doanh
nghiép ciing nhu mic d6 anh huong dang ké dén
hoat dong diéu hanh ctia doanh nghiép. Pau tu truc
tiép lién quan dén ca giao dich ban dau giita hai
phap nhén va tat ca cac giao dich vbn tiép theo giira
ho va gitra cac doanh nghi¢p truc thudc vdi nhau, du
¢6 tu cach phap nhan hay khong (OECD, 1996, tr.
7-8).

Xét vé hoat dong thuc té, ¢6 ba loai hinh FDI:

(i) Vén chii s¢ hiru - mua ¢ phan ctia mot doanh
nghiép hién tai hodc mai thanh lap;

(i1) Cac khoan vay tir cong ty me;

(iii) Loi nhuan tai dau tu - doanh nghiép FDI tai
dau tu loi nhuén cua ho dé mo rong san Xuét.

Vi dy, Ngan hang Thai Lan xac dinh déau tu truc
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tiép nudc ngoai 1a loi ich lau dai cia mot nguoi
khong cu tra trong nén kinh té cta doanh nghiép
nudc sé tai va liét ké ba hinh thirc khac nhau nhu
trén, trong d6 bao gdm vén cha sé hiru, cho chi
nhanh vay, hoac tai dau tu thu nhap. FDI theo hinh
thttc vn chu s hitu 13 hinh thite cac nha dau tu truc
tiép s hiru 10% hodc hon cd phiéu phd thong, hoic
quyén biéu quyét déi v6i mot doanh nghiép co tu
cach phap nhan, hoidc cac hinh thirc kiém soat twong
duong dbi voi mot doanh nghiép khong c6 tu cach
phép nhan. Hinh thirc cho chi nhanh vay lién quan
dén viéc vay va cho vay von giira cac nha dau tu
tryc tiép va cic cong ty con, chi nhanh va cong ty
lién két. Cac khoan vay hodc cho vay dbi véi cac t6
chire tai chinh khéng nam trong pham vi phan loai
nay vi dugc xem la “céc khoan vay khac”. Thu nhap
duogc tai dau tu dugce xac dinh 1a thu nhap dau tu
khong dugc chia dudi dang co tic va khong duoc
chuyén cho cac nha dau tu tryc tiép.

Trong thuat ngit bd sung thuong dwoc sir dung,
néu nguoi nude ngoai dén xdy dung mot nha may
m&i (thay vi mua lai ¢6 phan hodc mua cac co so san
xudt hién c6) thi dwoc goi 1a FDI méi (greenfield).
Pau tu nay duoc tinh vao khoan “dau tu” trong tai
khoan thu nhap quéc dan boi né 1am ting tong vén
httu hinh ctia nudc chu nha trong khi cac loai hinh
FDI khéc thi khoéng.

Ngoai cac doanh nghiép 100% vén nude ngoai,
cac nudc cling cho phép thanh lap cac doanh nghiép
“lién doanh” (JV) giita ngudi nuwdc ngoai va cac doi
tac trong nude. Ty 18 s& hiru (¢ phan) cua cac cong
ty ciing khac nhau. Mot s6 nudc quy dinh vé mirc
gid1 han nguoi nude ngoai dugce phép so hitu (vi dy,
dén 49%). Han ché s& hiru nhu vay thuong duoc ap
dung ddi voi cac linh vuc “nhay cam”, céc linh vuc
do nha san xuét trong nude chi phdi va c6 tiéng noi
chinh trj manh m&. Mot s6 nudc khong c6 han ché
nhu vy va chip nhan cong ty 100% vén nudc
ngoai.

Vé mit 1y thuyét, dinh nghia FDI tuong ddi 16
rang, nhung trén thyc té viéc do luong FDI gip phai
mot sé van dé nhit dinh.

Thr nhét, khong dé nhan biét viéc nha dau tu
nudc ngoai ¢6 y dinh kiém soat hay tham gia diéu
hanh khong? Trén thuc té, nhu da giai thich trong
truong hop Thai Lan, dau tu duoc coi 1a FDI néu
phan déng gop cua nudc ngoai chiém tir 10% trd
1én. Phai thira nhan rang, quy dinh nay c6 phan tiy
tién.

Tht hai, trong khi mdt khoan vay tir cong ty me

duogc tinh 1a FDI, thi vay v6n ngan hang dugc bao
dam boi cong ty me lai khong. Day cling 1a sy phan
biét tuy tién boi hai khoan vay nay c6 hiéu qué kinh
té hoan toan nhu nhau.

Thir ba, gia tri ddu tu nudc ngoai dugce ghi nhan
theo gi4 tri s6 sach hay theo gia tri thi trudng ciing
tao ra sy khac biét. Gia tri thi truong s€ thay dbi theo
lam phat va giam phat ciing nhu khi tding va giam
von.

Thir tu, sé lidu vé vbn dang ky (phé duyét hoic
htra hen dau tu) d& thu thap hon, nhung vén thuc
hién thuc té kho biét hon va viée giam sat cac hoat
dong kinh doanh sau d6 tham chi con kho khan va
t6n kém hon.

1.2. Tac dpng tich cuc va tiéu cuc

Tac dong tich cuc cia FDI

Ly thuyét kinh té cho rang FDI c6 thé tao ra hiéu
{mg tich cuc déi voi nude chii nha bao gdm tao viéc
lam va thu nhap, chuyén giao céng nghé, tham gia
vao mang ludi san xuét quc té, dong gop vao ngan
sach va giam bdt kho khan tai chinh.

Tao vi¢c [am va thu nhap 1a mot trong nhiing tac
dong tich cuc cua FDI. Mot dat nude co dan sb tré
va dang gia ting v6i nhiéu lao dong méi gia nhap thi
truong viéc lam mdi nam, sy xuat hién cua FDI
tham dung lao dong rat dang hoan nghénh vi di tao
ra cong an viéc lam va thu nhap cho nhiing lao dong
moi nay, giam nhe cac van dé vé thit nghiép va
thiéu viéc lam. Tinh trang nay thuong thiy & cac
qudc gia c6 thu nhdp thap véi mot lugng 16n lao
dong khong co tay nghé. Hau hét cac nudc ASEAN,
nhu Singapore, Malaysia va Thai Lan, da ap dung
chinh sach nay. Tao viéc lam van 1a muc tiéu chinh
sach tong thé & An Do ngay nay. Tuy nhién, khi cac
qudc gia vuot qua giai doan san xudt cong nghé
thap, tién lwong bat dau ting va tinh trang thiéu lao
dong co tay nghé cao xuét hién, thi chinh sach can
chuyén hudng sang tao ra cong viéc co6 mirc luong
cao.

Chuyén giao cong nghé 1a mét loi ich nudc chu
nha rit mong doi tir FDL Thu hut cac tap doan da
qudc gia (MNC) c6 von va cong nghé, sé tao didu
kién thuan loi cho chuyén giao k¥ thuat va bi quyét
kinh doanh, gép phan lam ting ning sudt va ning
luc canh tranh cua doanh nghi¢p trong nudc. Trén
thuc té ton tai hai loai hiéu tng lan téa 1a lan téa
ngang (trong mot nganh cong nghi¢p) va lan toa doc
(lién nganh). Lan tod ngang xdy ra gitta MNC va
doanh nghi¢p trong nudc thudc cung mot nganh,
trong khi lan toa doc xay ra khi c¢6 su twong tac gitra
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cac cong ty trong nudc va nudc ngoai thudc cac
nganh coéng nghiép khac nhau (lién két nguoc hoic
xu6i). Hiéu tng lan toa c6 thé phat trién thong qua
viéc thuc hién dy 4n thi diém, sau do trién khai trén
quy md 1én théng qua viéc xay dung lién két san
Xuét giita cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép
trong nudc. Theo do, doanh nghi¢p trong nudc sé&
tr thanh nha cung cap hodc khach hang cua doanh
nghiép FDI, hoac c6 su dich chuyén cua cac ky su
giau kinh nghiém va céng nhan tu doanh nghiép
nudc ngoai sang cac doanh nghiép trong nudc. Su
tham gia cia MNC ciing c6 thé 1am ting tinh canh
tranh trong nganh, nang cao tinh séng tao cuia doanh
nghiép, dong thoi loai bo cac doanh nghiép yéu
kém. Tuy nhién, can phai nhan manh ring chuyén
giao cong nghé khong xdy ra mot cach tg nhién
hodc ty dong. Muc ti€u chinh ctia cac MNC la tim
kiém loi nhuan cho ban than chu khong phai 1a dao
tao cong nhan hodc truyén ba cong nghé cho cac
nuée dang phat trién. Dé hap thu duge cong nghé
chuyén giao, can c6 nd luc chung ciia chinh phu cac
nude dang phat trién va cac doanh nghiép dé tao ra
co ché thyc hién chuyén giao cong nghé “cac bén
cung c6 191” cho ca MNC va doanh nghiép trong
nudc.

Tham gia vao chudi gié tri toan cau 1a mot lgi thé
tiém ning khac. Mang luéi san xuét toan cau va khu
vuc dang rat phat trién trong cac nganh nhu 6 to,
may moc, dién tr va may mac. Doanh nghiép trong
nudc, dac biét 1a doanh nghiép vira va nho, co thé
gian tiép tham gia vao mang ludi toan cau bang cach
tr thanh nha cung cp phu ting linh kién hodc cac
dich vu thué ngoai cua cac MNC. Tham gia vao céac
mang ludi nay c6 thé cung cép thém cho cac cong
ty trong nudce kién thirc va kinh nghiém tiép cén truc
tiép thi truong xuat khau.

Mot loi thé khac caa FDI lién quan dén ngu@)n luc
tai chinh. O cac nude khan hiém von, sitc manh tai
chinh cia MNC c¢6 thé hitu ich cho viéc thuc hién
cac khoan dau tu 16n vuot qua kha niang ciia doanh
nghiép trong nudc (Ishida, 2012). Cac dy an dau tu
trong nganh céng nghiép ning nhu t6 hop hoa dau,
nha may thép lién hgp hodc nha may phat dién la
nhitng vi du cu thé.

Tac dong tiéu cuc cua FDI

FDI cling c6 thé 1a tao ra tac dong tiéu cuc trong
qué trinh phat trién néu khong cé cac chinh sach va
cac thé ché thich hop. Diéu nay thé hién qua cac van
dé nhu suy thodi méi truong, kinh té phat trién quéa
néng (lam phat va bong bong), cac hoat dong bat

hop phép va su phu thudc vao nudc ngoai.

Mot trong nhitng tac dong khong mong mudn cia
FDI 14 viéc khai thac can kiét cac ngudn tai nguyén
khong tai tao va suy thoai moi truong. Ngoai van dé
6 nhiém, dong FDI 16n c6 thé canh tranh véi cac
nguén luc khan hiém trong nudc va tao ra sy khan
hiém, nhép siéu, lam phat hay bong bong dau co ma
khong dong gop gi cho ning suat va doi méi. Vi du,
qua nhiéu dau tu vao cac loai hinh bt dong san
khong dugc kiém soat co thé gay ra tinh trang pha
huy dat ndng nghiép, thiéu k§ su va cong nhan xay
dung, bong bong nha dat va un tic giao thong. Su
xudt hién cta cac doanh nghiép tham dung lao dong
v6i quy mé 16n c6 thé gay khan hiém lao dong phd
thong, day mirc lvong chung ting 1én, hodc lam ting
di cu lao dong.

Trong trudng hgp xau nhat, FDI tham chi con
lam ting cac hoat dong bat hop phap nhu t6i pham,
ma tay va budn ban vii khi, rira tién, tham nhiing,
tron thué va céac giao dich gian lan khac.

Trong lich st, tu tuong phan bac FDI dua trén
quan diém chu dao khi d6 cho ring MNC la cong cu
ctia chii nghia dé quéc ma cac nudc giau sir dung dé
pha hoai cht quyén, ap birc nguoi lao dong va khai
thac kiét qué tai nguyén thién nhién cua cac nudc di
sau. Tam nhin chinh tri ndy da 1én dén dinh diém
vao nhitng ndm 1970 khi cic nudc dang phat trién
cing nhau yéu ciu mot “Trat tu kinh t& quic té
moi”, gdy ra lan séng chi trich va cac cudc biéu tinh
bao luc chéng lai FDI. Dong von FDI Nhat Ban sau
d6 da bi cong dan Indonesia va Thai Lan chi trich
nang né.

Maic du c6 nhiing nhugc diém tiém an nhu vay,
FDI ngay nay nhin chung dugc xem 1a mot yéu t6
rat tich cuc di voi su phat trién kinh té cua céac
nudc di sau, tham chi cac nudc trén thé gioi con
canh tranh gay git dé thu hut FDI. Hién tuong nay
¢6 thé dugc giai thich mot phan boi thuc té khong
thé phu nhan ring FDI déng mot vai trd quan trong
cho thanh cong cua qua trinh cong nghiép hoa va
chuyén d6i kinh t& & Pong A (m6 hinh dan ngdng
bay) va mot phan béi thue té 1a nhidu nude dau tu,
bao gém Nhat Ban, da hoc dugc cach cu xir ¢6 trach
nhiém hon trong thé gi¢i dang phat trién. Tir quan
diém cua chinh phi cac nuéc dang phat trién, diéu
quan trong 1a phai c¢6 cac co ché chinh sach dé dinh
huéng va diéu chinh hoat dong ctia cac doanh
nghiép FDI nhiam tbi da hoa cic tac dong tich cuc
va tdi thiéu hoa cac tac dong tiéu cuc.

1.3. Qud trinh phit trién chinh sdch
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Nbi dung cua chinh sach FDI chu yéu phu thudc
vao giai doan phat trién kinh té. Mot chinh sach tot
& qudc gia nay co thé khong can thiét va khong phu
hop voi qudc gia khac co trinh do phat trién khéc.
Vi dy, cung cép mot san choi mo va binh ding cho
moi nha du tu bit ké quy mé, linh vuc hodc qubc
tich 1a mot muc tiéu mong mudn cia cac nude di sau
khi méi bat ddu mé ctra nén kinh té. Tuy nhién, d6i
v6i cac qubc gia tién tién hon c6 moi truong kinh
doanh hoan thién, viéc thu hat c6 chon loc cac MNC
¢6 thé 1a myc tiéu chinh sach quan trong hon. Cai
thién cac thu tuc cap phép va wu dii cé thé dugc
xem 13 quan trong d6i voi mot sé qudc gia, nhung
v6i nhitng qudc gia khac chat lugng ngudn nhan luc
va R&D ning dong méi 1a diéu quan trong. Do viy,
bai hoc kinh nghiém vé céc chinh sach FDI can phai
dugc hoc hoi va van dung trong bbi canh ctia timg
giai doan phat trién cu thé.

Chinh sach FDI phai dugc diéu chinh cing véi sy
phat trién cta nén kinh té va ning lyc chinh sach
ctia chinh phu. Nhin chung, chinh sach phai bat dau
béng tao dung moi truong kinh doanh thuan lgi
nhim hép thu mot khéi lugng FDI 16n (ddc biét 1a
nhitng doanh nghiép san xuét ché tao), rdi chuyén
sang giai doan ma muc tiéu téng thé 1 chét luong
va tao ra gia tri. Noi dung nay s€ dugc thdo luan cu
thé dudi day.

Trong giai doan dau, muc tiéu chinh sach 1a xay
dung méi trudng kinh doanh thuan lgi. Cac qudc gia
méi mé cira nén kinh té tham gia vao thi truong toan
cau thuong c6 moi truong kinh doanh kém va ning
luc chinh sach thdp. Qudc gia nay can xay dung co
so ha tang, thiét 1ap khung phap 1y, xay dung, hoan
thién chinh sach FDI... Nhitng diéu trai v6i quy luat
va sy tri tré phai dugc phat hién dé sira d6i. Tham
nhiing va nhimg quyét dinh tiy tién phai dugc thay
thé bang nhimmg quy dinh mé va minh bach. Thong
tin cap nhat va dich vu mot ctra phai san sang cho
cac nha dau tu. Néu ngay tir dau nhimg nd lyc nay
mang lai két qua va dat nuée trod thanh mot diém
dén hap dan cho cac nha dau tu nudce ngoai, thi dong
vbn FDI s& bit ddu tran vao v6i quy mé 16n va lam
chuyén dich co ciu cong nghiép mot cach rd rang.
Day la két qua thu hut FDI vé lugng trong giai doan
dau ciia cong nghiép hoa.

Trong giai doan hai, muc ti€u chinh sach la tao ra
gi4 tri trong nude. Tai thoi diém nay, qubc gia di co
moi truong kinh doanh tuwong ddi thuan 1oi (c6 thé
chua thuc sy hoan hao) va mot sb luong 16n cac
doanh nghiép FDI dang hoat dong. Tuy nhién, hau

hét cac hoat dong tao ra gia tri nhu xay dung chién
luoc kinh doanh, R&D, thiét ké san pham, quan 1y
san xuat, mua sim dau vao, marketing, xdy dung
thuong hiéu,... van nim trong tay ngudi nudc ngoai.
Pong gop cua qudc gia so tai chu yéu 1a lao dong
phé thong va dét cong nghiép. Do vay, mic du tién
lvong dan dan ting 1én va ty 1& doi nghéo giam
xudng, trinh d6 cong nghé va thu nhap vé co ban
van & muc thip hodc trung binh. Dé vuot qua “bay
thu nhép trung binh”, chinh sach va cac thé ché phai
duoc thiét 1ap dé thic dy (hodc tham chi bat budc)
cai thién nguén nhan lyc, nang suét va doi méi. Mic
du diéu nay c6 thé dugc thuc hién bang nhiéu cach
khac nhau bao gém giao duc va dao tao, trg cép, cac
du an cong nghé,... nhung viéc st dung FDI mot
cach sang sudt - moi ngudi nude ngoai dén lam viée
va giang day - cling 1a mdt cong cu quan trong.
Chinh sach FDI phai chuyén tir thu hut dai tra sang
thu hat co diéu kién va co chién lugc. Trong giai
doan nay, can tap trung thu hit cac doanh nghiép
FDI c6 kha ning tao ra gia tri trong nudc, dong thoi
giam bt cac doanh nghiép tham dung lao dong, san
xuit don gian.

Hai giai doan chinh sach FDI nay co thé dugc
chia thanh nhiéu thoi ky khac nhau nhung giai doan
dau co6 xu hudng ngin. Piém miu chdt quan sat
dugc 1a bat ky qudc gia nao thuc hién thanh cong
giai doan phat trién vé& lugng cua qua trinh cong
nghiép hoa ciing phai chuyén dinh hudng chinh
sach FDI tur cai thién moi truong kinh doanh sang
tao dung gia tri trong nudc.

Trong sb cac nwéc ASEAN, Myanmar 1a nude di
sau cting, méi bat dau hoi nhap vao nén kinh té thé
giéi gibng nhu Viét Nam hai thap ky trudc day.
Chinh sach FDI clia nuéc ndy van con trong qua
trinh phdi thai va nhiém vy cép bach nhit 1a xay
dung cac khudn kho chinh sach dé quan 1y dong von
FDI. Ngugc lai, Malaysia va Thai Lan la nhiing
qudc gia di thu hut duge nhiéu doanh nghiép FDI va
da chuyén trong tim chinh sach sang tao ra gia tri
trong nudc. Truong hgp cua Philippines va
Indonesia c¢6 phian mo hd. Hién vin chua rd cac
qudc gia nay da bat dau dich chuyén tir giai doan
phat trién vé luong sang giai doan phat trién vé chét
hay chua? Cac nén kinh té phat trién nhu Singapore
va Pai Loan chi yéu quan tim dén viéc ning cao
ning luc canh tranh thong qua d6i méi boi chinh
sach FDI va modi truong kinh doanh cta cic nén
kinh t& nay di duoc xép hang nhét va khong can
nhitng cai thién 16n nira.
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Déi voi cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam,
didu vo cing quan trong 14 phai nhan thirc duge rd
rang hai giai doan nay boi dat nude dang ding trude
yéu cau cap bach vé chuyén doi chinh sach. Bt dau
tir lwong vbén FDI thap trong dau nhitng nam 1990,
Viét Nam da thu huat du nguén vén FDI vé& mit
luong ngang tam voi cac nudc ASEAN khac. Dé
tién 1én phia truéc va vuot qua biy thu nhdp trung
binh trong twong lai, Viét Nam can trang bi cho
minh mot co ché co thé khuyén khich viéc tao dung
gia tri trong nudc, trong do chinh sach FDI la mot
bd phéan quan trong.

2. Thye trang dau tu tryuc tiép nwée ngoai tai
Viét Nam

2.1. Téng quan

Tir khi bat dau cong cudc Poi méi vao nam 1986
va dic biét trong tién trinh hoi nhap kinh té qubc té
nhitng nam dau thap ky 1990, Viét Nam tré thanh
diém thu hit FDI kha hap dan. Hinh 1 cho théy,
trong giai doan 1988 - 2012 dong von FDI vao Viét
Nam c6 xu huéng ting déu trong dai han va bién
dong nho trong ngin han. Trong giai doan 2004 -
2008 s6 lwong von dang ky va s6 lwong du 4n ting
1én dang ké. Sb luong von thyuc hién tang voi tdc do
cham hon nén ty sb von thuc hién/vén dang ky co
xu hudng giam. S6 lugng vén FDI ting dot bién
trong nam 2008 phan anh tinh hinh ting truong
manh cua nén kinh té thé giéi cling nhu mdi quan
tam 16n cta cac nha dau tu nudc ngoai sau su kién
Viét Nam gia nhap T6 chitc Thuong mai thé gisi

(WTO) vao nam 2007. Vén FDI ding ky nim 2008
bao gdm cac du an 16n nhu t6 hop hoa dau, cac nha
may thép, khu cong nghé phan mém va cac t6 hop
du lich. Tuy nhién, cuc dién kinh té thé gi6i bi suy
giam niang né do khung hoang tai chinh cubi nim
2008. Hau hét cac du an trén b rat von hodc cham
tién do. Ty I¢ von thyuc hién trong nam 2008 chi dat
16% la muc thap nhat ghi nhan dugc. Theo do, cac
hoat dong thu hut FDI trong giai doan 2009 - 2012
bi cham lai mic du van gilt & muc cao voi téng sb
v6n thyc hién khoang 10 - 11 ty USD. Tuy nhién ty
s6 von thuc hién/vdn ding ky ting trong giai doan
nay dat muc 70% trong nam 2011.

Hinh 2 thé hién FDI phan loai theo nganh kinh té.
FDI vao Viét Nam chu yéu tip trung vao nganh san
xuit va bat dong san. Trong nam 2012, FDI vao
nganh san xuat chiém vi tri cao nhat trong cac nganh
¢6 von FDI ca vé s6 lugng du an va von ding ky.
Tuy nhién, day khong phai 1a nganh c6 s6 luong von
dang ky trén 1 du 4n cao nhat. Khu vuc c6 ty 1& von
dang ky cao nhit trén 1 du 4n la bat dong san. Bét
dong san ciing 1a khu vuc co bién dong 16n nhat.
Trong vong vai nam tré lai ddy, thi truong bit dong
san cua Viét Nam bi “dong bang” do viéc sut giam
FDI trong khu vuc ndy véi tong von ding ky giam
tr 34,3% nam 2010 xuéng murc 5,8% nam 2011.

Phan 16n ngudn von FDI dén tir cac nude khu vuce
Chau A. Theo Bang 1, dén cudi nam 2012, 7 trong
s6 10 nha dau tu 16n nhét vao Viét Nam 1a cac nudc
Chau A. Tong s6 von dang ky tir cac nudc niy

Hinh 1: S6 lwgng dw 4n, von ding ky va von thwe hién tai Viét Nam
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Nguon: Tong cuc thong ké.
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Hinh 2: FDI theo phan nganh kinh t& (Tong von dding ky tinh dén hét nam 2012)

Giao duc va dao tao
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chiém khoang 59% toan by dong von FDI vao Viét
Nam.

2.2. Dong gop doi véi nén kinh té

Thanh coéng ctua Viét Nam trong viéc thu hut
ngudn von FDI dong gop tich cuc cho nén kinh té.
Hinh 3 cho thiy, trong giai doan 2000- 2012 ty
trong dong gop cua FDI trong GDP c6 xu hudng gia
tang tur 13,3% trong nam 2000 1én murc 18,1% trong
nam 2012.

bong gop cua khu vuc FDI vé tao viée 1am mic
du twong dbi nho nhung c6 xu huéng gia ting. Khu
vuc FDI truc tiép tao ra khoang 3,4% tong s6 cong
viéc lam trong nam 2011 so véi mic 1,0% nam

Nguon: Téng cuc thong ké.

2000 va 2,6% nam 2005. Néu tinh thém c s6 cong
viéc gian tiép tao ra, thi ty 1& dong gop cta khu vuc
FDI vé tao viéc lam sé& 16n hon rét nhiéu.

Vé dau tu toan xa hoi, hinh 4 cho thiy trong giai
doan 1995 - 2004, mac du gia tri tuyét dbi gia tang,
dong gop cua dong von FDI trong tong dau tu toan
xa hoi giam tr 30,4% nam 1995 xuéng con 14,2%
niam 2004 chu yéu do ting dau tu cong. Sau do ty
trong FDI trong dau tu toan xd hoi ting 1én mirc
14,9% nam 2005 va dat mtrc 23,3% trong nam
2012. Trong khi d6 ty trong cua khu vyc nha nudc
giam xudng sau nam 2001 mot phan do cac hoat
dong cai cach doanh nghiép nha nudc va giam chi

Hinh 3: Co cAu GDP theo hinh thic s& hiru
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Nguon: Tong cuc thong ké.
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Hinh 4: Ngudn von diu tu theo cic hinh thirc s¢ hiru
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tiéu cong.

Doanh nghiép FDI gbép phan quan trong ting kim
ngach xudt khau. Nam 2011 khu vuc FDI dat 55
triéu USD kim ngach xuat khau, hay khoang 49,5%
tong xudt khau cta ca nudc. Hinh 5 thé hién xu
huéng ting truong xuat khau cua cac doanh nghiép
FDI giai doan 1995- 2011 voi tdc do nhanh hon hoat
dong xuat khau cta cac doanh nghiép trong nudc.
Xuat khau bj giam trong nam 2009 do suy giam
kinh té thé gii nhung ting déu trong nhimng nim
sau. Piéu nay khang dinh mot thyc té 1a FDI déng
gdp quan trong trong cac hoat dong thuong mai va
co cu kinh té cta Viét Nam.

Vé xuat khau rong (net export) (xuat khau trir
nhap khau), vai tro ctia khu viuc FDI kha quan trong.
Rét nhiéu nganh san xuat nhap khau mét sb luong
16n may moc, thiét bi va nguyén liéu. Diéu nay lam
giam muc do dong gép cua nganh trong vi¢e tao ra

Nguon: Tong cuc thong ké.

thu nhap ngoai t€. Da tir 1au, khu vuc FDI dugc xem
1a nha xuat khau rong con khu vuc trong nue 1a nha
nhap khau rong.

Céac doanh nghiép FDI dong gop dang ké vao thu
ngan sach va cac can déi vi mé. Mic du duoc huong
nhiéu chinh sach vu dai dau tu vé mién/giam thué
thu nhap doanh nghiép va thué xuit nhap khau
nhung dong gdp cua khu vuc FDI vé thu ngan sach
van c6 xu hudng ting tir 5,2% tong thu ngan sach
nam 2000 Ién 11,0% nam 2011.

Nhin chung, ting truong kinh té cao cia Viét
Nam trong 2 thap ky qua gén lién v6i ngudn von va
cac hoat dong ctua doanh nghiép FDI tai Viét Nam.
Xu hudng gia tang ty trong dong gop cua FDI trong
cac chi tiéu kinh t& vi mo nhu GDP, dau tu, lao
dong, xuat khau, thu ngan sach nha nudc 13 nhiing
minh ching thé hién vai trd quan trong ciia ngudn
von FDI dbi v6i Viét Nam. Sy hién dién ngay cang

Hinh 5: Kim ngach xuét khau theo cac hinh thirc s6 hiru

Triéu USD
140000
120000
100000
80000
60000 —
40000
20000
0
N (o) ~ 0 (o)) o — [} [a0] < n [(o} ~ e} [e)] o — o~
[e2] [e2) [e2) [e2] [e2) o o o o o o o o o o — — —
[e)} [e)} [e)} [e)} [e)} o o o o o o o o o o o o o
— — — — — o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
Khu vuc c6 vén dau tw nuwdc ngoai m Khu viee ¢6 vén dau tw trong nudc
Nguon: Tong cuc thong ké.
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Bang 1: Pong gop ciia khu vwe FDI trong tong thu ngan sach nha nuwéc

(Pon vi: Triéu dong)

Nam Thu tir khu vue FDI Téng thu NSNN Ti trong (%)
2000 4.735 90.749 5,22
2002 7.276 123.86 5,87
2003 9.942 152.274 6,53
2004 15.109 190.928 7,91
2005 19.081 228.287 8,36
2006 25.838 279.472 9,25
2007 31.388 315915 9,94
2008 43.953 430.549 10,21
2009 50.785 454.786 11,17
2010 64.915 588.428 11,03
2011 77.432 704.267 10,99

Nguon: Tong cuc thong ké

tang cia khu vuc FDI, ciing nhu mbi quan hé cua
cac doanh nghiép FDI véi cac nha san xudt trong
nude 1a chia khéa dé hién thuc hoa muc tiéu qudc
gia dua Viét Nam trd thanh nudc cong nghi¢p trong
thoi gian toi.

3. Nhirng vin dé chinh trong viéc hoach dinh
lai chinh sach FDI

Tam van dé chinh sach lién quan dén viéc hoach
dinh lai chinh sach FDI cia Viét Nam duoc thao
ludn cu thé trong phan nay.

3.1. Tinh nhit qudn ciia chinh sdch

Boi chinh sach FDI 1a mét cAu phan cta chién
luoc phat trién qudc gia, ban than chinh sach FDI
phai phtt hgp véi chién lugce phat trién qudc gia va
cac cAu phan khéac cua chién luoc nhu chinh sach
lao dong, giao duc va dao tao, co sd ha t'?lng, dét dai,
doanh nghiép nho va vira (SMEs), thuong mai, tai
chinh, hd tro phat trién chinh thirc (ODA)... Muc
dich va muc tiéu cia chinh sach FDI phai hoan toan
phit hop véi nhiing chinh sach khac trong chién lugc
phat trién qudc gia. Tuy nhién, xdy dung chinh sach
ctia Viét Nam chua thue su dat duoc diéu nay. Vén
dé co thé duoc xem xét & hai khia canh.

Thir nhat, Viét Nam khong c6 mot chién lugc
phat trién qudc gia tong thé dai han co6 tinh kha thi
va c6 thé giam sat dugc dé dinh hudng cho qua trinh
cong nghiép hoa dén nam 2020 va xa hon nira. Khau
hi¢u Cong nghiép hoa va Hién dai hoa, cung voi
khat vong tro thanh mot nudc cong nghi€p hoa hoan
toan vao nam 2020, 1a mét muc tiéu dai han, nhung
céc tiéu chi chét lugng dé danh gia va gidm sat két
qua van chua duoc xac dinh. Do vay, rat kho dé chdt
lai xem mdt nude cong nghiép hoan toan c6 nghia la
gi va nhirng chinh sach gi can dugc phat huy tir nay

dén nim 2020 nham dat duogc muc tiéu nay. Ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam va chién lugc
phat trién kinh té - x3 hoi 10 ndm c6 qua nhiéu muc
tidu va giai phap can thue hién. Sang kién ciia Chién
lwoc cong nghiép hoa trong khudn khé hop tac Viét
Nam - Nhat Ban chi giai quyét mot khia canh cta
chinh sach cong nghiép (thiic day phat trién sau linh
vuc dugc lya chon). Trong khi do, mot s6 nudc
trong khu vuc ¢6 tdm nhin qudc gia dai han duoc
xé4c dinh rd rang v6i sy hd trg clia nhiéu giai phap
cu thé.

Tai Malaysia, Tam nhin 2020, hay muc tiéu qudc
gia 1a tr& thanh mot qubc gia phat trién toan dién
vao nam 2020, bao gdm cac tiéu chi cu thé 1a thu
nhap binh quan dau nguoi dat tir 15.000 USD trd
lén, tinh bao phu toan dién va tinh bén viing, véi
nam dic diém bd sung 1a thi truong dan dat, quan tri
t6t, hoi nhap khu vuc, kinh doanh va sang tao. Céc
muc tiéu nay phal dat duoc thong qua Chuong trinh
chuyén d6i kinh té véi 8 sang kién cai t6 chlen lugc
va 12 khu vuc kinh t trong diém qudc gia va
Chuong trinh chuyén doi chinh phii v6i 7 két qua
chinh cdp qudc gia va mot sd lugng 16n két qua
chinh cép bo'.

Thu hai, chinh sach FDI cta Viét Nam khong co
cau trac dinh huéng muc tiéu. Trong hai thap ky
qua, Viét Nam da nd luc xdy dung chinh sach dé
budc dau thiét 1ap, cai thién khung chinh sach ciing
nhu nguén nhan lyc va co s ha tﬁng dé thu hat FDI
va day nhanh coéng nghiép hoa. Viét Nam di ap
dung cac chuén muc quéc té va trd thanh thanh vién
ctia TO chirc Thuong mai Thé gidi (WTO), tham gia
ky két cac thoa thuan quéc té khac, stra doi luat va
quy dinh dé tao thuan loi cho cac hoat dong thuong
mai va dap tng yéu cau cua nha dau tu... Nhimng két
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qua buée dau dat duoc rat dang ngudng mo, nhung
chu yéu dé tng pho véi su thay doi cua hoan canh,
chur chua phai dé chuan bi trude cho nhitng muc
tiéu dai han vé nang lyc canh tranh, ning suét va déi
moi. Vi da khdng c¢6 nhitng muc ti€u nhu vay, thanh
cong cua chinh sach FDI duoc do Iuong dinh lugng
chu yéu bang sé dy an va luong von FDI hang nam.

Tai Thai Lan, tir thang Giéng nam 2015 hé thng
chinh sach FDI s& thay doi tir thu hut FDI theo ving
sang thu hut FDI ¢6 chon loc va dinh huéng cong
nghé cao. Su thay dbi chinh sich nay s& hd trg
“Chién lugc qudc gia” huéng dén ting truong va
nang lyc canh tranh, tang truong toan dién va tang
truong duge cong bd vao nam 2012. Chinh sach
FDI mdi s& phut hop véi chinh sach lwong cao, thué
thu nhap doanh nghiép thip hon cta Thai Lan? va
chién lugc “Thai Lan + 17, trong d6 cac hoat dong
tham dung lao dong duoc chuyén téi cac nude lang
giéng nhu Myanmar, Campuchia va Lao. Thai Lan
s€ tap trung vao cac hoat dong tao ra gia tri cao hon.
Bing cach nay, chinh sach FDI cta Thai Lan dwoc
tich hop chit ché véi chién lugc phat trién tong thé
ctia dat nudc.

Dé c6 thé thiét ké duge mot chinh sach FDI chu
dong va ro rang mach lac hon, Viét Nam can ¢6 quy
hoach cong nghiép tong thé vai chat luong va tinh
kha thi cao. B Cong Thuong da soan thao quy
hoach téng thé trong mot thoi gian dai nhung van
chua dugc thong qua. Ngoai ra, chinh sach FDI phai
duogc cdu tric lai & dat duoc muc tiéu dai han dat
ra trong ké hoach cong nghiép téng thé. Khi hai viéc
nay duogc thuc hién, mdi lién két gilta cac muyc ti€u
qudc gia va chinh sach FDI sé& tré' nén rd rang va
viée giam sat két qua hoat dong s& tro nén cé y
nghia hon.

3.2. Hiéu qud thwc thi

Trong hai thap ky cudi ctia hdi nhap toan ciu va
khu vuce, Viét Nam da dat duoc nhiéu tién bo trong
viéc cai thién moi truong kinh doanh. Viét Nam da
sira doi, théng nhat cac Luat va quy dinh, xay dung
thu tuc cap glay phép va uu dai, lang nghe va thuc
hién cc yéu cau cta nha du tu. Dién dan Doanh
nghi¢p Viét Nam, Sang kién chung Viét Nam - Nhat
Ban, cac cudc hop voi phong thuong mai nudc
ngoai va cac dién dan trao doi khac véi cong dong
doanh nghié¢p da tirng budc loai bd cac rao can kinh
doanh va tao diéu kién thuén 1gi hon cho hoat dong
kinh té.

Mic du da dat duoc nhitng tién bo nhu vay, 1a
nuoc di sau trong ASEAN, méi truong kinh doanh

ctia Viét Nam van con twong dbi kho khin so véi
cac nudc di trude. Vi dy, cudc khao sat hang nam
d6i voi cac cong ty Nhat Ban hoat dong ¢ nudc
ngoai hodc ¢6 quan tim dén hoat dong kinh doanh &
nude ngoai do JETRO tién hanh vao thang Giéng
nam 2013 cho thay rai ro kinh doanh & Viét Nam
duoc danh gia ¢ mirc trung binh trong 8 nudc chau
A (Trung Quéc, Thai Lan, Malaysia, Indonesia,
Philippines, Viét Nam, An D6 va Myanmar)?. Lién
quan dén muc d6 nghiém trong cua 11 loai rai ro
kinh doanh*, cic nha dau tu Nhat Ban khong thay c6
nguy co nghiém trong nao ¢ Malaysia, chi co 1
nguy co nghiém trong & Philippines (co s¢ ha tang
chua day du) va 2 rai ro & Thai Lan (muc luong cao
va rui ro thién tai). Trong khi d6, c6 3 rui ro dugc
danh gia 1a nghiém trong & Viét Nam (co s ha ting
khong diy du, luat phap khong co tinh tién lidu va
thiéu cong nghiép hd trg) va 4 rii ro & ca Indonesia
va An Dg. Truong hop tdi té nhat 1a Myanrnar v6i 5
nguy co nghiém trong va Trung Quoc v6i 7 rii ro
nghlem trong. Hai qudc gia nay van thu hat duoc
nha dau tu nudc ngoai vi & day cd nhitng co hoi
kinh doanh 16n. Theo khao sat nay, Viét Nam ding
trén Myanmar va Trung Qudc nhung & cung vi tri
v6i Indonesia va An Do, kém hon Malaysia, Thai
Lan va Philippines v¢é rui ro kinh doanh.

Cén dic biét Iuu y 1a tinh tién liéu cta luat phap
dugc danh gia tuong doi thép. O Viét Nam, cac nha
dau tu van thuong hay phan nan vé tham nhiing,
thiéu minh bach chinh sach, thué va thu tuc hai quan
tiy tién, thiéu thong tin va chwong trinh hd trg nha
dau tu... Panh gia ctia cac nha dau tu nudc ngoai vé
chinh sach va cong chirc Viét Nam tuong dbi thap.
Mot trong nhirg nguyén nhén cta van dé nay co thé
1a do su phan tan vé quan ly FDI. Nhiing van dé
twong tu khong quan sat dugc ¢ Singapore,
Malaysia hay Thai Lan. Cac nudc nay c6 co quan
chuyén trach di ning luc va tham quyén chiu trach
nhiém thu hut va hd trg cac doanh nghiép FDI. Cac
chinh sach va dich vu cua tai cac quéc gia nay duogc
cac nha dau tu nudc ngoai danh gia cao.

Céc chi s6 khac ciing cho ra cung mot két luan
rang Viét Nam dang tut hau nhiéu so véi nhom dimg
dau. Bang 2 1a thoi gian can thiét dé khoi nghiép
mot doanh nghiép méi theo bao cao Chi sb thuan loi
kinh doanh ciia Ngan hang Thé gi¢i. Tinh dén nim
2013, thoi gian nay kéo dai tr 3 ngay nhu truong
hop cua Singapore dén 104 ngay nhu truong hop
cua Campuchia, con Viét Nam muc trung binh la 34
ngay. Mot 14n nita, Viét Nam lai thudc nhém trung
binh.
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Bang 2: SO ngay can thiét dé bit ddu mot doanh nghiép méi

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Singapore 8 8 6 6 5 4 3 3 3 3 3
Malaysia 37 37 37 37 31 20 18 17 6 6 6
Thai Lan 33 33 33 33 33 33 32 32 29 29 28
Viét Nam 59 51 45 50 39 39 39 38 38 34 34
Philippines 49 49 47 47 47 41 42 37 36 36 35
Indonesia 168 151 151 97 105 77 63 50 48 48 48
Lao PDR 153 153 153 123 93 93 93 93 93 92 92
Cambodia 94 94 86 86 86 102 102 102 102 102 104

Nguon: Ngdn hang Thé gidi, Doing Business (http://data.worldbank.org).

Tuong t, chi s6 nhan thire tham nhiing cia Ngan
hang Phat trién Chau A nam 2011 dao dong tir 0
(tham nhiing cao) dén 10 (r4t trong sach), cho thay
rang Singapore co s diém cao nhat (9,2) va
Myanmar c6 s6 diém thap nhat (1,5) trong khu vue.
Diém sb cua Viét Nam 1a 2,9, tdt hon so véi Philip-
pines, Lao, Campuchia va Myanmar nhung kém
hon Singapore, Malaysia, Thai Lan va Indonesia.

Tat ca cac cudc didu tra nay cho thiy Viét Nam
chua thudc nhom ding dau cia ASEAN vé chit luong
chinh sach FDI va méi truong kinh doanh. Dé dat cai
thién tinh hinh can phai ¢6 nhiéu nd lyc hon nita.

3.3. Sang loc va theo déi sau dau tw

Bao nhiéu dy an FDI dang ky thyc sy dugc trién
khai va bao nhiéu FDI thanh cong 1a mot mbi quan
tdm lon ciia nudc chu nha. Tai Malaysia, ti 1€ thuc
hién trén thyc té cia cac du 4n FDI san xuit ché tao
da dugc phé duyét trong giai doan 2008 - 2012 la

75,7%. Diéu nay c6 nghia, hau hét cac dy an da
dugc phé duyét déu duoc trién khai thuc sy. O Viét
Nam, ty I¢ von thyc hién trén vén dang ky c6 su dao
dong 16n. Trong vai nim gan day, ty 1¢ nay dao dong
tir muc thap nhat 1a 16% trong nim 2008 1én mirc
cao 70% trong ndm 2011. Vay cac nguyén nhan tao
ra khoang cach giira von diang ky va von thuc hién
cua cac dy an FDI 1a gi?

Mot phan ctia khoang cach giita von dang ky va
von thuc hién 14 su ton tai cta cac tho sin giéy phép.
Day la nhimng nguoi khong ¢é ¥ dinh dau tu nghiém
tac nhung van xin cap phép va wu dii boi vi ho co
thé du tu trong twong lai néu tinh hinh tré nén
thuan loi (nha dau tu “treo”) hodc boi vi ho muén
loi dung dac quyén cuia du tu cho cac muc dich trai
phép (lam dung khuyén khich)3. Tir quan diém cua
cc nha hoach dinh chinh sach, can loai bo cac thg
san gidy phép cang nhiéu cang tot va chi nhiing ai

Bang 3: Chi s6 nhan thirc tham nhiing

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Singapore 9,4 9,4 9,3 9,2 9,2 9,3 9,2
Malaysia 5,1 5,0 5,1 5,1 4.5 4.4 4,3
Thai Lan 3,8 3,6 3,3 3,5 34 3,5 34
Indonesia 2,2 2.4 23 2,6 2,8 2,8 3,0
Viét Nam 2,6 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7 2.9
Philippines 2,5 2,5 2,5 23 2.4 2.4 2,6
Lao PDR 3,3 2,6 1,9 2,0 2,0 2,1 2,2
Cambodia 2,3 2,1 2,0 1,8 2,0 2,1 2,1
Myanmar 1,8 1,9 1,4 1,3 1,4 1,4 1,5

Nguon: Ngdn hang Phat trién Chau A, Cdc chi s6 chinh ciia khu viee Chdu A va Théi Binh Dwong 2013

(www.adb.org/statistics).

Ghi chii: diém trén lién quan dén su nhdn thirc vé mirc do tham nhiing duoi goc do ciua nha kinh doanh

va nha phén tich quoc gia va dao déng tir 0 (tham nhiing cao) dén 10 (it trong sach). Do thay doi vé
phwong phap ludn, so lieu cua nam 2012 khong dwoc dua ra ¢ bang nay vi khong co tinh so sanh voi so
liéu cua cac nam truoc.
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san sang dau tu ngay lap tirc méi duge cip phép va
uu dai.

Ly do thir hai dén tir nhitng kho khin khong
ludong trude duge ma nha dau tu gip phai sau khi
duogc cAp phép. Didu nay c6 thé bao gdm cac van dé
khach quan nhu suy thoai kinh té toan ciu, khung
hoang khu vuyc, thién tai hodc khung bd, hodc hau
qua ctia mot sy thay doi chinh sach theo hudng bét
lgi hodc do diéu kién kinh té-xa héi clia nuéc s tai
(rti ro qudc gia), hodc nhitng thach thirc kinh doanh
phd bién & cac qudc gia dang phat trién nhu ké
hoach kinh doanh yéu kém, chdm tré vé mat hanh
chinh, tranh chap hodc vi pham hop dong, cac van
dé lién quan dén tuyén dung nhan vién hay quan hé
lao dong, khac biét vé tap quan xa hoi va van hoa.,...
Mot s6 van dé c6 thé duge giai quyét bang cac thay
d6i vé chinh sach nhung mot s6 khac nim ngoai su
kiém soat ctia ca nha dau tu va cac co quan chirc
nang trong nudec.

Diéu nay goi y hai cach tiép can dé nang cao ty 1¢
von thue hién cua FDI gém (i) lya chon, phan biét
cac nha dau tu va (i) hd trg cac nha dau tu duoc cap
gidy phép giam b6t kho khin. Malaysia dat dugc ty
1é thuc hién cao 6n dinh vi Co quan phat trién Dau
tu Malaysia (MIDA) thyuc hién tot hai chic ning
“sang loc” va “theo ddi sau dau tu”.

Sang loc k¥ cac dy an xin cép phép dau tu 1a budc
rat quan trong dé giam cac tho sin gidy phép khong
mong mudn. Viée kiém tra phai duoc thyc hién dbi
voi tinh kha thi cia du an va sy mong mudn cta nha
dau tu. O Malaysia, gidy phép dau tu duoc cép tu
dong cho tat ca dy an xin cip phép (trir mot sb linh
vuc nhay cam), nhung uu dai chi dugc phé duyét
sau khi da qua sang loc nghiém ngét. Quy trinh sang
loc bao gdm mot danh sach chi tiét cac san pham va
cac hoat dong du tiéu chuan do cac phong chiic
nang c6 lién quan cua MIDA kiém tra va Uy ban
danh gia do Giam dbc MIDA chu tri hang tuan s&
hop dé danh gia va quyét dinh theo timg truong hop
cu thé. Pdi véi MIDA, diéu dic biét quan trong la
phai bao dam dugc rang dy an dugc huong wu dii
phai 14 dy an san xudt thuc sy chi khong phai 1a
nhiig du an thuong mai tra hinh.

Theo ddi sau dau tu 1a mot hoat dong do cac co
quan chtrc ning lién quan dén FDI thyc hién nham
lam ting dang ké ty 18 thanh cong cta cac du an FDI
va tao ra tinh hudng “ddi bén cung c6 loi” cho ca
nha dau tur va nudc chii nha. Kho khan khong luong
trude duoc 1a diéu khong thé tranh khoi trong cac du
an FDI. Viéc phdi hop cac bén lién quan dé cing

giai quyét 1a phuong thirc hiéu qua nhat. Hon nita,
giam sat chit ché tién do cua cac nha dau tu duoc
cap phép ciing cho phép phat hién ra “thg sin gidy
phép”. Tai Malaysia, Phong Phén tich dau tu va
Quan ly dir liéu cua MIDA véi 13 nhan vién (bao
gdm ca trudng phong) tién hanh khao sat tinh hinh
thuc hién du an, khao sat bao cdo két qua hoat dong
hang ndm (APR) va duy tri co s& dir liéu FDI. Cudc
khao sat tinh hinh thuc hién du an duoc tién hanh
ntra ndm mot 1an dé thu thap dir li€u trén khoang
2.000 du an da dugc phé duyét nhung chua thuc
hién day du von cam két va phan loai ching ¢ cac
tinh trang khac nhau: chua thyc hién, dang co ké
hoach, chuan bi mit bang, lap dat thiét bi va san
xudt. Cudc khao sat thir hai dugc tién hanh hang
nam trén khoang 4.000 - 7.000 dyu an FDI da di vao
hoat dong dé giam sat tinh hinh viéc lam, dau tu va
xuit khau. Cac cudc diéu tra nay cho phép MIDA
xac dinh va giai quyét van dé cua timg dy an cuy thé.
MIDA giam sat va hd trg moi du an FDI, bat ké 1a
dy 4n cii hay méi, mién la dang hoat dong tai
Malaysia.

3.4. FDI Marketing

FDI Marketing phai di tir don gian dén phirc tap
khi nang luc chinh sach duogc cai thién. Nhitng nudc
moi bat dau hoi nhap can cai thién moi truong kinh
doanh no6i chung va tao ra mot sin choi binh dang.
Cac nudc phat trién hon nén cung cap dich vu linh
hoat va lay khach hang lam trong tim dé thu hut va
hd tro cac nha dau tw muc tidu. Cac nudc phat trién
tham chi khong cong bd chinh sach wu dai ma tiép
can truc tiép cac cong ty nudc ngoai muc tiéu va
thuong lugng cac wu dii dic biét. Viét Nam van can
cai thién hoat dong FDI marketing trén moi khia
canh cho du d4 thanh cong trong viéc thu hat FDI vé
mat lugng. Cung vdi viéc nang cao hi¢u qua hoat
dong, sang loc va theo doi sau dau tu nhu da dé cap
0 trén, marketing FDI can dugce thuc hién nham thu
hat dong vén FDI nhiéu hon va tét hon cho muc
dich phat trién dat nudc.

FDI Marketing phai c6 tinh chién lugc va khac
biét tly theo timg nhom nha dau tu dé dap ting nhu
cau ciia moi nhém. Vi du, mot sé cude khao sat cho
thdy cac doanh nghiép vira va nho (DNVVN) san
xuét cua Nhat Ban (dac biét 1a doanh nghiép cong
nghiép hd trg) xem Thai Lan va Viét Nam la diém
dén mong mubn nhét va mudn c6 nha xudng xay
san cho thué, dich vu mét cira dang tin cdy bang
tiéng Nhat, h tro tiép thi & thi truong trong nudc va
tuyén dung nhén vién,... dé giam thiéu chi phi va rai
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ro ban dau. Hoi thao dau tu hudng vao nhom nay
nén tap trung vao mot vai diém mau chdt voi thong
s6 cu thé, chi phi, sé lidu théng ké, ban dd, hinh
anh... chir khong don thuan 14 trinh bay cac qui dinh
chung 4p dung cho tit ca cic nhom. Cac diéu kién
va wu dii danh cho cac cong ty co quan tdm co thé
dugce dam phan lai néu phu hop véi chinh sach phat
trién qudc gia.

Mot van dé khac lién quan dén FDI marketing
cua Viét Nam la sy phan tan va chéng chéo vé thAim
quyén quan ly. Quy trinh, thu tuc cip phép duoc
phan cap ¢ Viét Nam khién mdi tinh, thanh phd déu
c6 thé tu minh t6 chirc cac doan va hdi thao xtc tién
dau tu. Ngoai ra, cac khu cong nghiép ciing tham
gia vao hoat dong nay mot cach doc lap. O mot murc
d6 nao do, hoat dong FDI marketing theo dia
phuong 1a 1€ ty nhién va tham chi dang khen ngoi.
Nhung trong trudng hop cta Viét Nam, cac nha dau
tu trd nén mét moi vi tiép don qua nhidu cac doan
xuc tién dau tu voi cung cac thong tin twong tu. Dé
gidi quyét van dé nay, mdi thanh phd va tinh can
thiét ké mot chuong trinh xtic tién doc d4o va cu thé
pht hop hon cho nhém dbi twong muc tiéu cua
minh. Ngoai ra, cAn c¢6 mdt co ché phdi hop giira
cac doan dia phuwong & cip trung wong dé chia sé
nhitng thong tin chung vé nén kinh t& Viét Nam,
phap luat, uvu dai...

Mot khia canh khac cia marketing FDI 1a cung
cap dat cong nghiép hip din dudi hinh thirc khu
cong nghiép hay hinh thuc khac. Akifumi Kuchiki
tom tit cong thirc thanh cong cho viée tao ra cac khu
cong nghi¢p trong danh muc cac hanh déng va
nhitng nguoi c6 lién quan (Kuchiki, 2005; Kuchiki,
2007; Kuchiki & Tsuji, 2008). Hoat dong nay bao
gdm hai budc. Budc dau tién 14 tich tu cong nghiép,
trong d6 khu cong nghié€p vdi cac dich vu va hd tro
can thiét dwoc thanh 1ap dé moi mot cong ty chi
dao, trong khi budc thir hai 1a déi méi, trong d6 hop
tac ba bén gilta nganh cong nghi¢p, chinh phu va
cac truong dai hoc va vién nghién ctru s€ tao ra gia
trj cao. Co quan, to chirc c¢6 lién quan & cac budc
sau la chinh quyén dia phuong va trung uong, céc tb
chire phi loi nhuan, t6 chirc ban - chinh phii va cac
doanh nghiép tu nhan.

Kuchiki (2007) da st dung khung nay dé phan
tich cac cum nganh cong nghiép ¢ chau A bao gém
cac cum nganh may in ¢ mién Bic Viét Nam, cac
cum nganh 6 t6 ¢ Thién Tan va Quang Chau, Trung
Quéc, cum nganh khoa hoc va cong ngh¢ &
Zhongguancun, Bic Kinh va cum nganh 6 t6 (khong

thuyc sy thanh cong) tai Malaysia. Cong thiic cua
Kuchiki r6 rang chi ra tim quan trong cta viéc cung
cap cac didu kién va thé ché can thiét voi sy phdi
hop tt giita cac bén lién quan dé trude hét thu hit
FDI va sau do tao ra gia tri noi tai. B6 tri mot khu
dat va cong bd linh vuc wu tién va vu dai van chua
du dé bao dam xdy dyng thanh cong khu cong
nghiép.

3.5. Cdc linh vwc wu tién va cim

Hau hét cac nudc déu cong bd cac san pham va
hoat dong uu tién thu hat FDI cling nhu cac san
phém va hoat dong han ché hodc cAm sy tham gia
cua cac doanh nghiép nudc ngoai. Viéc xac dinh san
phim va hoat dong phai minh bach, kip thoi va
khong tuy tién.

Sd luong cac linh vuc khuyén khich va han ché
phai phii hop véi giai doan phat trién ctia mdi quoc
gia. Qua nhiéu linh vyc wu tién trong mot quoc gia
¢6 nang lyc chinh sach thdp va ngudn lyc tai chinh
han ché dong nghia véi viéc dua ra danh myc nay
chi 1a mot danh sach mong mudn ma khéng thé hién
bt ky y dinh khuyén khich nghiém tic nao. Cac
nuée dang phat trién déu c6 xu hudng chung 1a thu
hat FDI san xuat dong thoi bao hd cac nganh do
DNVVN yéu kém trong nuée chi phdi, nhu nong
nghiép va dich vu. Sé luwong va pham vi bao hg nén
giam dan khi nén kinh té phat trién®. Viéc d& bo dot
ngdt moi bao ho & giai doan dau cua cong nghiép
hoa, thuong do ap luc cam két qudc té, ciing s& gy
bét 1gi cho phat trién kinh té nhu viéc tir chbi d& bo
béo ho ngay ca khi da dat dugc cong nghié¢p hoa va
thu nhép cao.

Khi nganh san Xuét trong nudc dat dén mot muc
do nhét dinh, van dong hanh lang chinh tri thuong
xuét hién dé yéu cau bao ho “san phérn c6 thé duoc
cung cip trong nude” va chi thu hat FDI vao cac
linh vuc ma trong nudc chua dap ting dugc. Day la
mot chinh sach tinh t& doi hoi chinh phii vira phai c6
hiéu biét sdu vé nganh cong nghiép, vira phai c6
nang lyc giai quyét mau thuén loi ich mot cach cong
bang. Xay dung mot co cdu thué thich hop déi voi
cac san pham cudi cing va dau vao trung gian,
nguyén liéu thd cua mot nganh nhét dinh - vi du nhu
nganh 0 t6 hay dién tu, cling 1a mét chinh sach tinh
t¢ doi hoi kién thirc day du va sy than trong nhim
tranh sy phat trién méo mo hay suy giam trong qua
trinh cong nghiép hoa.

O Viét Nam, wvu dai dau tu dic biét danh cho cho
ving sdu, ving xa va cac khu cong nghiép nim
trong cac vung nay, cling nhu cho cac nganh cong
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nghiép cong nghé cao va cong nghiép hd tro. Phai
thira nhan rang quan 1y hanh chinh dbi voi cac vu
dai khac nhau nay van con thiéu tinh nhat quan,
cong bang va minh bach. Nhitng wu dai can phai
dugc ra soat thuong xuyén ca vé ndi dung chinh
sach va hiéu qua hoat dong, phuong thuc uu dai
cong nghiép hd tro can duoc cai thién dé bao dam
thuc thi hiéu qua.

3.6. Lién két giita FDI va doanh nghiép trong
nuwdc

Can phai nhan manh rang viéc thu hiat FDI khong
tu dong nang cao nang luc cong nghé va cong
nghiép ciia qudc gia tiép nhan. Trudc hét phai nhan
thirc rang chi c6 FDI san xuét ché tao - chir khong
phai 1a cac cong ty khai thic mo, cac nha phat trién
bt dong san, hay cac du 4n xay dung co sé ha ting
16n - méi c6 thé dong gop dang ké vao viée cai thién
ning lyc cong nghiép cua mot quic gia. Cac khoan
dau tu khong 16 vao céac linh vyc noi trén, du 1a dau
tu cong hay tu, co thé gitip xdy dung co so ha ting
hodc mang lai tién bac cho dét nudc, nhung it hy
vong tao ra su tich liiy vé kién thirc, kj ning va
cong nghé trong dan chung noéi chung.

Thir hai, ngay ca voi FDI san xuat, chuyén giao
cong nghé khong dién ra tu phat. Sy c6 mit cua cac
doanh nghiép “cong nghé cao” toan cau nhu Intel,
Samsung va Canon khdéng c6 nghia la cong nghé
cao s& tu dong chuyén giao cho Viét Nam. Nhitng
MNC nhu vay thuong dén cac nudc dang phat trién
dé thyc hién cac cong doan lip rap tham dung lao
dong, 1a phan khic tao ra gia tri thap nhét cta chudi
cung tmg toan cau. Cac du an FDI nhu vay vé ban
chat khong khac gi FDI trong nganh may mic va
ché bién thuc phém theo nghia ho tim dén Viét Nam
nhu 14 ngudn cung lao dong phd thong (va cac uu
ddi bo sung, néu cd) chtr khong phai 1a noi dé
chuyén giao cong nghé cao.

Céac nuéc dang phat trién thuong mong mudn
cong nghé cao, kién thae doc quyén. Trén thuc té,
nhitng yéu t6 nay 1a bi mat duoc bao vé nghiém ngit
boi quyén s hitu tri tué va s& khong duge chuyén
giao cho cac dbi tac 1a cic nudc phat trién néu
khéng duoc tra phi cao. Hon nita, chuyén giao cong
ngh¢ s€ khong xay ra trir khi nudc chu nha duoc
danh gid 1a co kha nang hip thu va 1a vi tri t6t nhat
cho muc dich nay va rang viéc chuyén giao s& mang
lai 1gi ich cho MNC trong chién lugc kinh doanh
toan cu cua minh.

Do vay, chinh sach FDI phai xem xét lai hai diém
sau day mot cach nghiém tac néu muédn thic day

chuyén giao cong nghé trong mot dat nude dang phat
trién. Thir nhat, diéu hoc hoi chinh tir FDI trong giai
doan dau ctia cong nghiép hoa khong phai 1a “cong
nghé cao”, ma la nhimg kién thtrc pho thong, khong
doc quyén co thé tiép can dwoc mién phi trén toan
cau nhung chua dugc trién khai ¢ trong nuéc nhu
kién thuc vé quan ly chién luogc, ky luat lam viéc,
bao tri va van hanh nha may, marketing, kaizen hodac
chuan ddi sanh, pht hop véi tiéu chuan qudc té vé ké
toan, an toan, lao dong, moi truong. Thur hai, vi ngay
ca viéc hoc nay ciing khong ty nhién xay ra, nén can
¢6 mot co ché qudc gia co thé dem lai loi ich chung
cho ca hoc vién va gido vién. Diéu nay co thé bao
gdm chuong trinh qudc gia vé hoc tap cong nghé voi
su cam két manh mé cua lanh dao cép cao, cO6 muc
tiéu rd rang va cé co quan chiu trach nhiém; tang
cuong céac to chirc hd tro; tro cap va tai tro von cho
cac hoat dong du diéu kién; canh tranh va trao giai
thuong cho nhirng ¢4 nhan va doanh nghiép xuat séc;
va huy dong hd trg k¥ thuat nude ngoai cho kaizen,
shindan va nhiing hoat dong khac.

3.7. Phu hop vdi cdc quy tic quéc 1é

Chién lugc cong nghiép hoéa noi chung va chinh
sach FDI noi riéng phai pht hop véi cac quy tic
thuong mai qudc té. Diéu nay bao gom tat ca cac
quy tdc cua cac to chuc, hiép dinh ma Viét Nam da
tham gia ky két, nhu WTO 4 hé thong toan cau, cac
thoa thuan khu vuc nhu Khu vuc Thuong mai Ty do
ASEAN (AFTA), Khu vuc Mau dich ASEAN -
Trung Qudc (ACFTA), Hiép dinh Déi tac xuyén
Thai Binh Duong (TPP),... va mot sd hiép dinh
thuong mai song phuong.

Tuy nhién, trén thyc t& co thé phat sinh mot sb
mau thuan giita viéc tuan tha quy dinh qudc té va
nhu cau phat trién ctia mot nude di sau. Linh vuc
duogc biét dén nhiéu nhat 14 16 trinh va pham vi tu do
hoa thwong mai va dau tu (Chang, 2002; Rodrik,
2007; Cimoli, Dosi & Stiglitz 2009; Ohno, 2013).
Nguyén tic thi truong mudn c6 canh tranh tu do va
mdi truong kinh doanh mo, cling nhu su can thiét
phai tr bé bao hd cac nganh cong nghi€p con non
yéu dudi 4p luc cia van dong hanh lang chinh tri.
Mat khac, viéc ap dung cac chinh sach theo nguyén
tac thi trudng chinh thdng & cac nén kinh té di sau
v6i nang luc cong nghiép con han ché chang khac gi
tao ra co hoi cho cac cong ty va san phim nudc
ngoai thong tri thi trudong trong nude va lam suy
giam hoac tham chi x6a s6 cac nha san xudt trong
nude. Tinh trang kho xtr nay da timg 1a chi dé 16n
duoc tranh luan trudce day, vi du nhu ¢ DPuc va Nhat
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Bén trong thé ky 19. Van d& nay vé co ban van giir
nguyén trong thé ky 21, thoi ky ma thuong mai va
dau tu ty do mot 1an nita duoc cac nén kinh té tién
tién va td chirc quéc té ung ho manh mé.

Nhiing linh vuc khac ciing thuong xdy ra tranh
chip giita cac qudc gia tién tién va qudc gia dang
phat trién lién quan dén Hiép dinh vé cac khia canh
thwong mai cia quyén s¢ hitu tri tué (TRIPS), trong
do tai san tri tué ciia cac cong ty trong cac nén kinh
té phat trién duoc bao vé nghiém ngat va két qua 1a
ngudi dan va cac doanh nghiép & cac nén kinh té
dang phat trién phai tra gia cao dé sir dung chung.

Mot kiéu xung dot dién ra tinh vi hon nhung ciing
nghiém trong khong kém c6 lién quan dén trg cap
cong nghiép. Hiép dinh WTO vé tro cip va cac bién
phap d6i khang quy dinh vé viéc sir dung tro cép
“riéng biét”’, cling nhu cac hanh dong co thé thuc
hién dé bu dz'ip nhiing tac dong cua trg cép thuc hién
bai mot qubc gia khac. WTO dinh nghia hai loai trg
cap: (i) tro' cdp bi cam 1a nhiing trg cép yéu cau
ngu’(‘yi nhan phai dat dugc nhitng muyc tiéu xuat khau
nhat dinh, hodc sir dung hang hoa trong nuoc thay
vi hang hoa nhap khau Va (i) tro cap c6 thé c'l’oz
khdng, 13 cac khoan tro cdp c6 thé bi phan dbi néu
mdt thanh vién chimg minh dugc 1a trg cap do gy
ra tac dong nghich dén quyén loi ctia thanh vién do.
Tac dong nghich bao gém ton hai dén thi trudng
nudc nhap khéu, ton hai dén canh tranh trén thi
truong qudc gia thir ba va ton hai dén nha xuat khau
ctia thanh vién trén thi truong ctia nudc trg cap. Nhur
mot bién phap dbi khang, thanh vién d6 c6 thé dwa
truong hop nay ra Co quan giai quyét tranh chap cta
WTO hoic ap dit “thué d6i khang” song phuong.

Quy tic nay di 1 rang trong 1y thuyét, nhung khi
ap dung vao thuc té xay ra mot sb truong hop cu thé
kho c6 thé phan dinh 16 trang den (ving xam). Yéu
cau noi dia trén mot ty 1¢ phan trim nhat dinh rd
rang vi pham quy tic Dbi xtr qubc gia, mot trong
nhiing nguyén tic co ban nhét cia WTO. Tuy nhién,
trg cap hay giam thué dbi v6i san xuét trong nudc
ctia mot loai hang hoa nhét dinh, vi du nhu 6 t6 tiét
kiém nhién liéu ¢& nho, véi diéu kién quy mo san
xut phai trén mot ngudng tbi thiéu nhat dinh ma
khong c¢6 quy dinh vé qudc tich ciia nha san xuét
hodc ty 1é ndi dia hoa, ciing 1a van dé dang tranh
luan. Bay chinh 1a nhitng gi Thai Lan va Indonesia
dang lam trong cac du an 6 t6 sinh thai cua ho.
Trong boi canh clia cac nude dang phat trién, kich
thudc twong d6i cia “thiét hai” cling phai duoc xem
xét; thiét hai tuyén bd cua cac nén kinh té tién tién

¢6 thé twong d6i nho so véi nhu cau phat trién cap
thiét cia cac nudc di sau.

3.8. Phin cdp qudn Iy

Tham dinh va cip gidy phép déu tu va cac uu dai
du0’c quan ly tap trung & mot sd nudc nhung phan
cap & mot s6 nude khac. Viét Nam 1a mot quoc gia
dién hinh cia trudong hop thir hai, thim quyén phé
duyét dau tu nudc ngoai duge trao cho Thu tudng
Chinh phu, bd nganh trung uvong (B6 Ké hoach &
Pau tur hoic cac By chuyén trach), Uy ban nhan dan
tinh va Ban quan 1y cac khu cong nghiép cap tinh tay
thudc vao linh vuc, quy md von va dia diém dau tu.
Tuy nhién, vu déi thué va thué quan duoc quy dinh
& cap trung wong va bo truong hodc chinh quyén dia
phuong khong c6 tham quyén sta doi, diéu chinh.
Trong khi d6, hiu hét cic nudc lang giéng, nhu
Malaysia va Thai Lan, ¢6 mot hé thong tap trung
sang loc va phé duyét dau tu. Ca hai phuong phap
déu c6 diém manh va diém yéu cia né.

Loi ich cta viéc quan 1y tap trung FDI bao gom
chinh sach nhat quan trén tit ca cac linh vuc, quy
md va dia diém; tranh canh tranh qua mirc giita cac
dia phuong cung cip cac wu ddi hao phong qua
mirc; d& dang thiét 1ap mot co quan co ddi ngii
chuyén gia c6 trinh do chuyén mén tot; va tiét kiém
chi phi tai chinh va thé ché. Tuy nhién bét lgi 16n
nhat 13 thiéu tinh tu chii va canh tranh gilia cac B9,
nganh hodc chinh quyén dia phuong dé thiét ké cac
chinh sach pht hop nhét véi cac nganh hodc ving
cta ho. Cac uu va nhuoc diém cia mot hé théng
phéan cép vé co ban nguoc lai voi nhitng vu nhuoc
diém néu trén. Mt tich cuc cua no 1a quyén tu chu
va canh tranh dia phuong trong khi mat ti€u cuc cua
n6 bao gdm sy thiéu nhét quan véi chinh sach tong
thé, canh tranh qua muc gitta cac dia phuong, ning
lyc quan 1y yéu kém va phan tan va chi phi cho viéc
thiét ké va thuc thi chinh sach FDI trong timg
nganh, ting tinh tén kém.

Chinh sach FDI cua Viét Nam ciing cé nhiing
diém yéu lién quan dén phan cap quan ly. Cu thé
hon, nhitng yéu kém d6 bao gdm nhiéu tinh t6 chirc
cac doan xuc tién FDI khong hiéu qua; thim quyén
va nang luc han ché ciia Cuc Pau tu nuée ngoai cua
B6 Ké hoach va Péu tu; canh tranh qua muc trong
viéc thu hat dau tu khién cho viéc sang loc khong
triét dé; dia phuong van dong hanh lang dé duoc
chinh quyén trung wong cép cho wu di dic biét;
thiéu phan bé cac du an FDI mét cach téi uu vé mit
dia 1y xét trén phuong dién qudc gia; va kéo theo do
1a mot loat cac van dé nhu thiéu hut lao dong, co s&
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ha ting va diéu kién séng khong ddy du, tic nghén
giao thong va thiét hai moi truong.

Theo thoi gian, Viét Nam can xem xét lai vu va
nhuogc diém cua viée phan cap quan Iy FDI hién nay
va néu xét thdy can thiét phai tién hanh diéu chinh,
stra d6i dé chinh sach dat duge hiéu qua va sy théng
nhit 16n hon.

4. Két luan

Bai viét nay trinh bay tong quan vé tinh hinh thu
hat FDI va cac van dé vé chinh sach can duge xem
xét trong qua trinh xac dinh lai dinh hudéng va cu
truc chinh sach thu hat FDI cua Viét Nam.

Tu dau nhting ndm 1990, thu hut dau tu truc tiép
nudc ngoai (Foreign direct investment - FDI) hay
cho phép cac doanh nghiép nudc ngoai tién hanh
cac hoat dong kinh doanh tai Viét Nam la mdt trong
nhiing ngudn lyc cho qua trinh c6ng nghiép hoa bén
canh cac nhan t6 khac nhu ty do héa nén kinh té, cai
cach doanh nghiép, vién tro phat trién chinh thirc va
tham gia cac hi¢p dinh thuong mai song phuong, da
phuong va khu vyc. Trong khoang hai thap ky gan
day, tr mot nudc nong nghiép lac hau, Viét Nam da
trd thanh nudc cong nghi€p moi véi mirc thu nhap
trung binh thap. Nhiing thay ddi, cai cdch vé chinh
sach thu hat FDI dong gop mot phan quan trong
trong tién trinh nay bién Viét Nam tr¢ thanh mot
diém thu hat FDI 16n. Diéu nay gép phan cai thién
co cAu san pham, lao dong va thuong mai.

Ghi chu:

Mic du da dat dugc nhiing thanh tyu dang ké
trong giai doan dau cua qua trinh cong nghiép hoa,
Viét Nam dang phai d6i mat v6i nhitng thach thirc
va vin dé méi. Bé dat dwoc mirc thu nhap va trinh
d6 cong nghé cao hon, mo6 hinh tang truéng theo
kiéu cii von dua trén sb lugng va tu do hoa thuong
mai can phai dugc thay thé boi mé hinh ting truong
moi c6 kha ning tao ra nhiéu gia tri noi dia gia ting
bang cach ning cao tay nghé, ning suat va déi mai.

Trong bdi canh d6, chinh sach thu hat FDI, vén
dugc xem la mot tru cot cua phat trién cling can phai
hoan thién. Nhitng thay d6i/cai cach vé thu tuc phap
1y va qui trinh thu hit dau tu van da, dang duoc tién
hanh. Nhung chi thay d6i vé noi dung nay sé& khong
thé dua Viét Nam tién xa hon vé trinh do cong nghé.
Pé tir mot nén cong nghiép gian don tham dung
nhan cong lao dong ré mat, tay nghé thap tién 1én
nén coéng nghiép hién dai véi muc thu nhap cao
tuong ung, chinh sach FDI phai mang tinh dinh
hudng khach hang, chon loc va phu hgp véi chién
lugc cong nghiép hoa cua quéc gia.

Bai viét dua ra mot s6 dé& xudt cho Viét Nam
nham chuyén d6i tir mé hinh ting trudng s luong
sang ting trudng chét lugng gdm tinh nhat quan ciia
chinh séach; hiéu qua thuc thi; sang loc va theo doi
sau dau tu; FDI marketing; cac linh vyc uvu tién va
cam; lién két giita cac doanh nghiép FDI va doanh
nghiép trong nudc; sy phit hop véi cac quy tic qubc
té; va phéan cap quan 1y.0J

1. Noi dung cu thé va tién do thuc hién cac sang kién nay ctia Malaysia dugc bao cao day du trén trang web ctia Ban
Quan Iy va Diéu phdi hoat dong ctia Vian phong Thi tuéng (www.pemandu.gov.my).

2. Thué thu nhap doanh nghiép ¢ Thai Lan dugc giam timg budc tir 30% xudng 20% trong giai doan 2011-2013. Dén
2013 muc thué TNDN cia cac nude lang giéng nhu sau: Singapore (17%), Cambodia (20%), Malaysia (25%),
Indonesia (25%), va Philippines (30%).

3. Khao sat duoc thuc hién vao thang 1 nam 2013 v&i 1.957 doanh nghiép tham gia, chia theo nganh san xuét (55,2%)
va phi san xudt (44,8%); doanh nghiép 16n (26,4%) va SMEs (75,6%); doanh nghi¢p c6 chi nhanh hai ngoai (49,9%),
doanh nghiép khong c6 chi nhanh hai ngoai (47,7%), va phiéu tring (3,1%).

4. Mtic d6 nghiém trong & dy c6 nghia trén 20% s6 nguoi dugc phong van cho rng riii ro kinh doanh thyc sy 1 van
dé. Cac rui ro thuong doc nhic téi phd gia dong tién, c6 so ha ting kém hiéu qua, luat phap khong rd rang, khong co
cong nghiép hd tro, cac van dé vé bao vé quyén so hitu tri tué, luong cao, cac van vé thué, bt 6n chinh tri, tham hoa
thién tai.

5. 0 mot s6 nude ¢ xay ra tinh trang cac nha dau tu duge cip phép nhap khiu may moc, phu ting, nguyén lidu dugc
mién thué trong nudc va thué nhap khéu, sau d6 ban lai dé kiém lgi nhuan.

6. O An Do, nam 1991 c¢6 7 nganh chinh phu doc quyén, 18 nganh phai xin phép va hon 800 nganh danh riéng cho
SMEs. Dén nam 2012 cac nganh bi han ché giam xudng 1an luot con 2, 5 va 20 nganh.

7. WTO chi quy dinh vé trg cAp “riéng biét” chir khong quy dinh vé trg cip néi chung. Tro cip riéng biét 1a tro cip
chi dugc phép ap dung cho mét doanh nghiép, mdt nganh cong nghié¢p, mot nhdém doanh nghié¢p, mot nhém nganh
cong nghiép & qudc gia (hay bang,...) dua ra tro cap. Chiing c6 thé 1a trg cip trong nudc hay xuét khau.
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Key issues for re-formulating FDI policy in Vietnam
Abstract:

This paper offers an overview of policy issues that should be considered in re-formulating Vietnam's FDI
policy orientation and structure. At first, three basic issues of definition, positive and negative impacts, and
the dynamic nature of FDI policy are reviewed. Following that, FDI performance and eight key issues rel-
evant to Vietnam are discussed, which consist of (i) policy consistency; (ii) operational effectiveness, (iii)
screening and post-investment follow-up, (iv) FDI marketing; (v) priority and restricted sectors; (vi) FDI-
local firm linkage, (vii) consistency with international rules, and (viii) decentralized administration.

These eight issues range from procedural matters on the ground to overall policy consistency, from maxi-

mizing developmental efforts to minimizing conflicts and problems. They are presented as a comprehensive
checklist for FDI policy design and implementation.
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